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Comisia economica, industrii si servicii Comisia pentru munci, familie si protectie sociala
Nr.XX/342/2014 Nr.VIl/169/2014
RAPORT COMUN

asupra proiectului de lege privind incubatoarele de afaceri

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificirile ulterioare,
Comisia economicd, industrii si servicii si Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald, prin
adresa nr.L593/2014, au fost sesizate de catre Biroul Permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborérii raportului comun, asupra proiectului de lege privind incubatoarele de afaceri.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie, In prezenta majoritatii

senatorilor.

Proiectul de lege are ca obiect reglementarea regimului juridic de infiintare si functionare a
incubatoarelor de afaceri prin acordarea de facilitati din partea autoritatilor publice pentru fondatorii

acestora. Proiectul de lege stabileste principiile de functionare a incubatoarelor de afaceri, defineste



termenii, expresiile si modalitatile de infiintare, nominalizeaza ca autoritate cu atributii in domeniu
Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism, stabileste perioada de valabilitate a titlului
de incubator de afaceri, tipurile de incubatoare, modul de administrare si gestionare, conditiile, obligatiile
si serviciile administratorului, conditiile de eligibilitate ale rezidentilor incubatorului de afaceri, sursele
de finantare, facilitétile pentru fondatorul incubatorului de afaceri. Dintre facilitétile acordate fondatorilor
mentiondm: scutirea, cu acordul autoritafii publice locale, de la plata impozitului pe terenul aferent
incubatorului, de la plata impozitului pe cladiri, de la plata oricaror taxe datorate bugetelor locale pentru

eliberarea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire si desfiintare, alte facilitati.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil.
Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital a transmis aviz favorabil cu
amendamente admise, care au fost preluate in raport.

Comisia pentru invatdmant, stiinta, tineret si sport a transmis aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, iIn conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, din partea Departamentului pentru IMM-uri Mediul

de Afaceri si Turism, Anca Ionescu secretar de stat si Dumitru Vieru, consilier.

Au fost analizate amendamentele depuse de senator Marius Ovidiu Bota si senator Ion Rotaru,

care au fost preluate in raport.

Membrii Comisiei economice, industrii si servicii si ai Comisiei pentru muncd, familie si
protectie sociald au hotdrat, cu majoritate de voturi, si adopte raport comun de admitere, cu

amendamente admise care se regisesc in anexa la raport.

Comisia economica, industrii si servicii si Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald
supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, amendamentele si

proiectul de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare

si urmeazi sa fie votat In conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.88 din Regulamentul

Senatului, cu modificérile ulterioare, Senatul este primd Cameri sesizata.
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Amendamente Admise

Proiectul de lege privind incubatoarele de afaceri L 593/2014
(Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

crt.

Text initial

Amendamente admise

Observatii

Art. 4 - Modalitatea de infiintare a
incubatorului de afaceri.

Incubatorul de afaceri se poate infiinta de
oricare dintre fondatorii prevazuti la art.3 lit. e.),
singuri sau Impreund sau sub forma unei asocieri in
participatie in conditiile legii, atunci cind este
infiingat de cétre o autoritate publica si o persoani
juridica de drept privat sau persoanele juridice de
drept privat, pe de altd parte, respectiv care este
inregistrati conform Legii societitilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si

completirile ulterioare, Ordonantei Guvernului nr.

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata
cu modificari i completdri prin Legea nr.
246/2005, cu modificérile si completdrile ulterioare,
functioneaza conform Legii camerelor de comerf
din Romania nr. 335/2007, cu modificérile si
completdrile ulterioare sau este un patronat sau
sindicat Tnregistrat conform Legii dialogului social
nr. 62/2011, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Art. 4 se va modifica si va avea urmitorul
continut:

"Incubatorul de afaceri se poate infiinta de
oricare dintre fondatorii previzuti la art.3 lit. e.),
singuri sau impreund sau sub forma unei asocieri in
participatie in conditiile legii, atunci cand este infiintat
de catre o autoritate publica si o persoand juridica de
drept privat sau persoanele juridice de drept privat, pe
de alta parte, indiferent de forma de organizare, sau
cele infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificéri si completéri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificérile si completdrile ulterioare, functioneaza
conform Legii camerelor de comert din Roméania nr.
335/2007, cu modificérile si completarile ulterioare
sau este un patronat sau sindicat inregistrat conform
Legii dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.”

Amendamentele au fost adoptate in unanimitate

Pana in prezent au fost selectati
administratori de Incubatoare de
Afaceri in baza Programului national
multianual de infiintare si dezvoltare
de Incubatoare Tehnologice si de
Afaceri aprobat prin Ordinul
Ministrului delegat pentru
intreprinderi mici si mijlocii, mediul
de afaceri si turism nr. 473/2014 care
prevede la art.4.1.1.1. urmatoarele:
Administrator al Incubatorului cu
rolul de agentie de implementare, va
putea fi desemnat un operator
economic juridic, o organizatie
nonprofit, constituita in conditiile
previzute de legislatia in vigoare
sau o autoritate privati relevanti la
nivel national in domeniul
antreprenoriatului. Administratorul
selectat va avea rolul de agentie de
implementare, conform prevederilor
art. 262 alin. 4) din Legea nr.
346/2004 privind stimularea Infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii_cu modificérile si completdrile
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ulterioare."”
Amendament Senator Ion Rotaru

Art. 7. Cererea de acordare a statutului de incubator
de afaceri.

(1) Cererea pentru acordarea statutului de
incubator de afaceri, va fi adresati de fondator
pentru incubatoarele de afaceri care se
infiinteaza potrivit prezentei legi, sau in cazul
incubatoarelor care functioneazi si doresc si
obtini statutul de incubator conform prezentei
legi de administratorul incubatorului de afaceri,
Departamentului pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism, insotiti de
urmitoarele documente:

a) studiul de fezabilitate pentru incubatorul
de afaceri - realizat Tnainte ca acesta sa fie pus in
functiune, pentru a determina viabilitatea si
impactul acestuia, stabilirea locatiei, tipul, marimea,
resursele disponibile, ofertele de servicii, potentialii
rezidenti ai incubatorului de afaceri, sprijinul local
si regional, precum si situatia economica din
regiune;

b) planul de afaceri care va contine cel putin
misiunea, tipul si obiectivele incubatorului de
afaceri si modalitatile prin care se va asigura
realizarea lor, descrierea cladirii, serviciilor si
gestionarea acestora, un rezumat al previziunilor
financiare pentru asigurarea autofinantirii, numarul
de rezidenti incubati anual si unicitatea respectiv
valoarea addugata adusa de incubatorul de afaceri;

¢) documente privind clidirea

Articolul 7 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Art.7. Cererea de acordare a statutului de
incubator de afaceri.

(1) Cererea pentru acordarea statutului de
incubator de afaceri se adreseazi Departamentului
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediu de
Afaceri si Turism, dupa cum urmeazi:

a) de citre fondator, in cazul incubatoarelor
de afaceri care se infiinteazi potrivit prezentei legi;

b) de citre administratorul incubatorului de
afaceri, in cazul incubatoarelor care functioneaz:
si doresc sa obtini statutul de incubator conform
prezentei legi.

(2) Cererea previzuti la alin. (1) va fi
insotiti de urmitoarele documente:

a) studiul de fezabilitate pentru incubatorul de
afaceri, realizat Inainte ca acesta sa fie pus in
functiune, pentru a determina viabilitatea si impactul
acestuia, stabilirea locatiei, tipul, marimea, resursele
disponibile, ofertele de servicii, potentialii rezidenti ai
incubatorului de afaceri, sprijinul local si regional,
precum si situafia economica din regiune;

b) planul de afaceri care va contine cel putin
misiunea, tipul si obiectivele incubatorului de afaceri
si modalitatile prin care se va asigura realizarea lor,
descrierea cladirii, serviciilor si gestionarea acestora,
un rezumat al previziunilor financiare pentru
asigurarea autofinantérii, numéarul de rezidenti
incubati anual si unicitatea respectiv valoarea
adaugata adusa de incubatorul de afaceri;

Orice imobil pus la dispozitie in
cadrul unui incubator de afaceri poate
sa fie grevat de sarcini sau ipotecd
daci a fost achizitionat cu credit de la
banca.

Nimeni nu intré Intr-un proiect daci
nu are spatiul sau dacd nu il cumpara
prin intermediul bancii.

Alte tipuri de granturi si ipoteci pot fi
excluse dar nu cele care privesc
cumpdrarea sau modernizarea
spatiului respectiv.

Amendament Senator Marius Sorin
Ovidiu Bota si Comisia pentru
buget, finante, activitate bancari si
piati de capital




incubatorului de afaceri constiand in dovada
existentei In patrimoniul fondatorului a unei cladiri
in care se constituie incubatorul de afaceri, sau a
dreptului de folosinta pe o perioada de minim 10
ani asupra acestuia, liber de orice sarcini si care nu
face obiectul unor litigii si contractele incheiate cu
furnizorii de utilititi de electricitate, apa-canal,
internet.

(2) Procedura de acordare a titlului si
criteriile de evaluare si de performanta ale studiului
de fezabilitate si ale planului de afaceri sunt
stabilite prin norme aprobate prin Ordin al
ministrului delegat pentru Intreprinderi mici si
mijlocii, mediul de afaceri si turism.

c¢) dovada existentei in patrimoniul
fondatorului a cladirii in care se constituie incubatorul
de afaceri, sau a dreptului de folosinti pe o perioada
de minimum 10 ani asupra acesteia, care nu face
obiectul unor litigii si este libera de orice sarcini, cu
exceptia clidirilor asupra ciirora sunt constituite
ipoteci in favoarea institutiilor de
credit/institutiilor financiare nebancare, dintr-un
stat membru al Uniunii Europene, in vederea
garantirii unor credite contractate de ciitre
fondatorii incubatorului de afaceri, proprietarul
cladirii sau administratorul incubatorului de
afaceri, in vederea finantirii investitiilor de
intretinere si/sau dezvoltare a infrastructurii
incubatorului de afaceri, pentru functionarea
operatorilor economici si pentru achizitionarea de
active, inclusiv imobile care fac parte din
incubatorul de afaceri.

d) contractele incheiate de citre
administratori, fondatori sau proprietarii
imobilelor, cu furnizorii de utilititi, de electricitate,
apd-canal, internet, sau cu intermediarii care detin
contracte cu acesti furnizori, in conditiile in care
nu exista litigii intre acestia.

(3) Procedura de acordare a titlului si criteriile
de evaluare si de performanta ale studiului de
fezabilitate si ale planului de afaceri sunt stabilite prin
norme aprobate prin Ordin al ministrului delegat
pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediu de afaceri
si turism.

Art. 10. - Administratorul incubatorului
de afaceri:

Administratorul incubatorului de afaceri este o

Art. 10 se va modifica si va avea urmitorul
conginut:

Art. 10. - Administratorul incubatorului de
afaceri:
" Administratorul incubatorului de afaceri este o

Amendament Senator Ion Rotaru




persoand juridica care indeplineste cumulativ
urmatoarele condifii:

a) Este inregistrata conform Legii nr.
31/1990, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare sau conform Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificirile
si completérile ulterioare, este un patronat sau
sindicat inregistrat conform Legii dialogului social
nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau functioneazi conform
Legii camerelor de comert din Roménia nr.
335/2007, cu modificirile si completdrile ulterioare;

b) Nu este in stare de faliment ori lichidare,
conform Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd;

¢) Detine personal calificat cu experienti in
managementul afacerilor, juridic, contabil,
financiar;

d) Prezinta planul de dezvoltare a
incubatorului de afaceri cuprinzind modul de
autofinantare a incubatorului;

e) Prezinta strategia de monitorizare a
beneficiarilor pe parcursul a doi ani post-incubare.

persoand juridica care indeplineste cumulativ
urmétoarele conditii:

a) Este Inregistratd ca operator economic
Jjuridic in baza legislatiei in vigoare sau conform
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completirile ulterioare, este un
patronat sau sindicat inregistrat conform Legii
dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau
functioneazi conform Legii camerelor de comert din
Roménia nor. 335/2007, cu modificarile si completirile
ulterioare;

b) Nu este in stare de faliment ori lichidare,
conform Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa;

c) Detine personal calificat cu experienta in
managementul afacerilor, juridic, contabil, financiar;

d) Prezinta planul de dezvoltare a
incubatorului de afaceri cuprinzand modul de
autofinantare a incubatorului;

e) Prezinta strategia de monitorizare a
beneficiarilor pe parcursul a doi ani post-incubare.

Art.20. - Facilitati pentru fondatorul
incubatorului de afaceri.

La articolul 20, dupi alineatul (2) se introduc
doua noi alineate, alin. (3) si (4) cu urmitorul
cuprins:

(3) Prevederile prezentului articol se aplici
de catre unititile administrativ-teritoriale in mod
unitar tuturor solicitantilor.

(4) Unititile administrativ-teritoriale pot
anunta incetarea aplicarii facilititilor acordate
incubatoarelor de afaceri cand se constati ci nu
mai este necesara deschiderea de incubatoare de
afaceri, pentru care si acorde facilitifi.

Amendament Senator Marius Sorin
Ovidiu Bota si Comisia pentru
buget, finante, activitate bancari si
piata de capital




